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Inledning

Nedl ggning av en liten skola p landsbygden v cker alltid starka k nslor.
Skolan r livsviktig f r bygden r ett vanligt argument n r en skola r hotad.
Det r inte ekonomiskt f rsvarbart att ha skolan kvar  r det dominerande moti-

vet f ren nedl ggning.

| debatten om en skolas framtid kommer alltid en kon ikt mellan tv olika
m | till uttryck: m let att bevara en levande landsbygd och m let att f kommu-
nens budget att g ihop. Ibland, men | ngt ifr n alltid, kommer ett tredje m 1in
i diskussionen: att ge eleverna en god undervisning, likv rdig med andra skolor
i landet.

G rdessatre m |attf rena? Levande landsbygd, god ekonomi och en lik-
v rdig kvalitet i alla Sveriges skolor?

Naturligtvis f r det aldrig bli n got sj Iv ndam | att till varje pris bevara
en skola. Tv rtom kan det nnas tungt v gande sk | att | gga ner eller minska
verksamheten.

Utg ngspunkten i id@skriften Skolan mittibyn rattl mnaf rslag om hur
ett bra beslutsunderlag tas fram n r en liten skola hotas av nedl ggning. Hur ska
beslutet om skolans framtid blis v Igrundat som m jligt? Hur arbetar manf r
att under beslutsprocessen f en dialog mellan kommunen och lokala intressen-
tersom f r Idrar, personal, n ringslivoch f reningsliv?

Skriften tar ocks upp ett samh Ilsekonomiskt syns ttp byskolan. G r det



att bed ma v rdet av att bevara en skola? Hur ber knas de ekonomiska konse-
kvenserna av en nedl ggning? I ens rskild checklista visas p de faktorer som r
viktiga att studeran renskolast rinf rett nedl ggningshot.

Skolan mitt i byn togs ursprungligen fram i samarbete mellan Glesbygdsver-
ket, Folkr relser det, Skolverket och Svenska Kommunf rbundet. Arbetet med
skriften utf rdes av Ingrid Marklund. Arbetet med den uppdaterade versionen
har gjorts av Bertil Westerlund. Bertil har under arbetets g ng haft kontakter
med bland andra Hela Sverige ska leva, Sveriges Kommuner och Landsting,
Skolverket, Ume universitet samt med kommunala f retr dare f r de skolor
som n mns som exempel i texten. Glesbygdsverkets tidigare generaldirekt r Pia
Enochsson har | mnatv rdefulla synpunkter till arbetet.

Fr n Glesbygdsverkets sida vet vi att Skolan mitt i byn har fyllt och fortsatt
kommer att fylla en viktig funktion i framtida diskussioner om nedl ggning av
byskolor.

stersund i mars 2009

Kerstin Wallin
Generaldirekt r






Byskolan ar utrotningshotad

DoroteakommuniV sterbottens| nhade som mest21skolenheter. r2009 nns
endast tv kvar. Glesbygdskommunen Dorotea r inte ensam m nga byskolor
i Sverige st rinf r ett direkt nedl ggningshot. Det r inte bara ut yttning fr n
lands- och glesbygder och | gaf delsetal som hotar byskolan. Stor betydelse har
ocks kommunernas ekonomi och den politiska synen p den lilla skolan.

11997 gjorde Glesbygdsverket en enk tunders kning bland landets kom-
muner om byskolornas situation. Det fanns d ungef r 600 byskolor, r knade
efter Statistiska centralbyr nsde nition: En byskola ren skolap landsbygden
med h gst 50 elever som r mellan 6 och 13 r. r 2007 fanns det 583 skolor i
glesbygd- och t tortsn ralandsbygder med h gst 50 elever mellan 6 och 13 r.

Genom att f lja med medias bevakning av skolfr gor framg r att m nga
skolor rhotade. N rm ngakommuner nu r2009st rinf rdrastiska nedsk r-
ningar s kommer byskolornas framtid att ifr gas ttas.

Kommunernas ekonomi

I de exempel som tas upp i skriften har kommunens ekonomiska problem varit
den utl sande faktorn n r fr gan om nedl ggning v ckts. | debatten kring de
hotade skolorna nns ofta ocks en diskussion om likv rdigheten.

Kan en liten skola uppfylla alla de krav som | roplanen och skollagen st ller
p en svensk skola? Skolan har kanske ingen godk nd gymnastiksal eller saknar
beh riga | rare f r undervisning i B-spr k. Eller ocks befarar man att antalet
elever blir f rl gt, vilket kan p verka elevernas sociala utveckling negativt. Med
ett alltf r | gtelevantal nns uppenbara risker att undervisningens kvalitet och
elevernas sociala milj inte kan godk nnas.
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Har storleken betydelse?

Byskolornas f rsvarare h vdar att den lilla skolenheten, med sm undervisnings-
grupper, har s rskilda kvaliteter: trygghet, mer individanpassad undervisning
och n rhet till det omgivande samh llet.

Andradebatt rer h vdar atten alltf r liten skola har sv rt att ge elevernaen
utbildning och en social fostran som r likv rdig den st rre enheten med st rre
resurser. De vetenskapliga unders kningar som nns publicerade i mnet rf |
men nns sammanfattade i Skolverkets skrift Likv rdighet ett delat ansvar
(Skolverket 1996). De svenska och utl ndska studier som skriften refererar till
pekar alla i samma riktning: skolans storlek har ingen betydelse f r undervis-
ningsresultatet.

| Skolverkets rapport Utbildningsvillkor i glesbygd (Skolverket 2000) kon-
stateras att glesbygdselevernas medelbetyg/genomsnittliga meritv rde rn stan
exakt lika med riksgenomsnittet. S v | Skolverkets fallstudier som nationell sta-
tistik tyder p att elever i glesbygden generellt sett f r en lika bra utbildning som
elever p annath II.

Under perioden 2003 till 2008 har Skolverkets huvuduppdrag varit att ge-
nomf ra utbildningsinspektion i Sveriges samtliga skolor.

I de skolrapporter som Skolverket publicerat fr n utbildningsinspektioner i kom-
muner och skolor i glesbygd 2003-2005, framkommer inget som tyder p gene-
rella skillnader i resultat mellan elever i glesbygd och vriga elever.

Utifr n Skolverkets publicerade skolrapporter f r perioden 2006-2008 kan

terigen slutsatsen dras att: skolans storlek har ingen betydelse f r undervis-
ningsresultatet.



Undersokning

Skolverkets egen studie Stora och sm grundskolor i ett likv rdighets- och
regionalperspektiv (Skolverket 1996) grundar sig dels p ett antal fallstudier i
grundskolor av olika storlek, delsp tv kunskaps versikter?, en pedagogisk och
en kulturgeogra sk. Studien j mf rde stora och sm skolor ur ett likv rdighets-
perspektiv.

De fr gest IIningar som | g till grund f r studien var:

Kan grundskolor bli f rsm eller f r stora f r att kunna erbjuda eleverna en
likv rdig utbildning?

Vad g rman av de f ruts ttningar som nnsp sm respektive stora grund-
skolor?

Vad betyder det f r en bygd att grundskolan nns kvar? Nio grundskolor i
sex kommuner i V sterbottens respektive V sternorrlands | n unders ktes.
Tyngdpunkten | g p glesbygdens sm ocht tortens st rre skolor. Tv av sko-
lorna i studien var friskolor, sju var kommunala skolor.

Ingen storre skillnad

Trots att de nio skolorna hade mycket olika f ruts ttningar fanns inga p tagliga
skillnader i elevernas baskunskaper i j mf relsen stora/sm skolor. Elever som
beh vde s rskilt st d i undervisningen ck hj Ip p b de sm och stora skolor,
ven om formernaf rst dets golika ut. Avsaknad av speciall rare/specialpeda-
gog p deriktigt sm skolorna kompenserades av att de arbetade i mindre grup-
perd ralla ck mycket hj Ip. Ingen kan slinka igenom , menade en intervjuad
| rare p en liten skola.

1 Hansson, K. (1995) Pedagogisk versikt. PM Skolverket, Hammarberg, B. (1996) Kulturgeogra sk kun-
skaps versikt. PM Skolverket.
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Den enda egentliga skillnaden mellan sm och stora grundskolors under-
visning var utbudet av valfria mnen. De stora skolorna kunde erbjuda er m-
nen, men andra sidan var utbudet av. mnen i sm skolor mer f rankrat i den
egna bygden.

Kreativa ldsningar

Den lilla skolan rs rbar. Det kan till exempel vara sv rt att rekrytera beh rig
| rarpersonal i praktisk-estetiska mnen.  andra sidan hade de sm skolorna
utvecklat en kreativitet n r det g ller att hittaegnal sningar.

Hur var det d med trivseln, skolans sociala milj , mobbning? Inte heller
h rf rekom n gra dramatiska skillnader. Milj n i de mindre skolorna hade vis-
serligen st rre f ruts ttningar att skapa trygghet och undvika anonymitet. S r-
skiltf r de mindre barnen r den trygga milj nviktig. ~Idre elever kand remot
uppskatta st rre skolor, fr mst av sociala sk 1.

Lattare se mobbning

Mobbning f rekommer i b de sm och stora skolor men var | ttare att uppt cka
i de sm skolorna. | de stora skolorna var man medveten om anonymitetens pro-
blem och arbetade aktivt med detta. B de i de stora och sm skolorna f rekom
s v || ngsiktigt arbete mot mobbning som akuta insatser vid behov.

Skolan har ett stort symbolv rde f r sin bygd, konstaterar studien. En skola
betyder mycket f r den lilla ortens identitet och m jligheter att verleva. Men
studien av skolorna i V sterbotten och V sternorrland leder allts inte till n gon
slutsats om att en viss skolstorlek kan anses som kvalitativt verl gsen. Tidigare
unders kningar gjorda i USA, Sverige och Danmark pekar i samma riktning:
Man kan inte hittan grap tagliga skillnader i baskunskaper mellan elever i sm
och stora skolor.
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Kunskap och forskning

1 2009 kan konstateras att den forskning som nns i Sverige om utbildning
i glesbygd i huvudsak r kopplad till tidigare Myndigheten f r skolutveckling,
2003-2008. Utbildning i glesbygd var ett prioriterat omr de f r myndigheten.

Annika Andrae Thelin, skolpsykolog, tidigare forskningschef i Skolverket
och fr n 2003 verksam inom Myndigheten f r skolutveckling arbetar med skol-
utvecklingsfr gor och forskning.

Annika Andrae Thelin har tillsammans med den norske skolforskaren
Karl Jan Solstad arbetat fram Utbildning i glesbygd samspel eller kon ikt? En
kunskaps versikt 2. | boken betonas Hur viktigt det r att man i skolplaneringen
tar h nsyn till de skilda villkor som utm rker olika glesbygdsmilj er geogra skt,
n ringsm ssigt och ekonomiskt men ocks med avseende p befolkningsutveckling,
lokal kultur och v rderingar (Urban Dahll f, professor emeritus).

H gskolan i Nesna, Norge arbetar med fr gest Iiningar om utbildning i
glesbygd. Ett samarbete mellan Regionalt utvecklingscentrum i Ume (RUC)
och H gskolan i Nesna etablerades 2006. Utvecklingsarbetet i 24-milaskolan
och projektet L randeiglesbygd exempli erar samarbetet. Verksamp h gsko-
lan i Nesna r forskaren Hallstein Hegerholm.

Enny nsk doktorsavhandling attf rst detstoraidetlilla (Gunilla Karl-
berg-Granlund) offentliggjordes i januari 2009. Gunilla Karlberg-Granlunds
forskning torpederar myten om att pedagogiken i sm skolor skulle vara s mre

n i stora skolor (ur Vasabladet 29 januari 2009). Tv rtom h vdar hon att man
genom att studera de sm skolorna, n r de stora fr gorna om hur en skola ska
fungera, d r barn trivs och f r motivation att| ra sig.

Konstateras kan att Norge ver tid arbetat betydligt mer med speci ka fr ge-
st lIningar r rande pedagogik och utbildning i glesbygd n Sverige. En av f rkla-
ringarna till detta rf rmodligen Norges kommunstruktur- och glesbygdspolitik.

2 Andrae, A. (1980) Grundskola i glesbygd. Stockholm: Almqvist & Wiksell international. (Akademisk
avhandling Uppsala universitet)
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Likvardighet, vad ar det?

Utbildningen skall inom varje skolform vara likv rdig, varhelst den anordnas i
landet. (1 kap. 2 8 1 st 2 men. skollagen)

En likv rdig skola ver hela landet f reskrivs allts i skollagen. Det har
ocks | nge funnits en enighet mellan de politiska partierna om m let att den
svenska skolan ska ge alla elever samma m jligheter. Men likv rdighet betyder
inte likformighet. En liten skola har sina speciella problem och speciella | sningar,
liksom en stor har sina. Eller som det st risammanfattningen i Skolverkets skrift

Likv rdighet ett delat ansvar (Skolverket 1996):

Omenskolasstorlekinneb renbegr nsningellerenm jligheturettlikv rdig-
hetsperspektiv, ravh ngigt av det sammanhang och den omgivning som skolan in-
g ri.Eleverist rreskolor gynnasiregel avb ttre m jligheter till ett varierat utbud
av tillvals mnen, men andra sidan tycks utbudet av. mnen i sm grundskolor
vara mera f rankrat i den egna bygden. Den lilla skolan fokuserar och tillgodoser
v sentliga behov i det lokala perspektivet medan st rre skolor tillgodoser andra be-
hov. En liten skola i glesbygd och en st rre skola i en t tort representerar mycket
skilda sociokulturella milj er.

I Skolverkets rapport Uthildningsvillkor i glesbygd (Skolverket 2000) p ta-
las att glesbygdens kommuner uppvisar vissa f rdelar vid j mf relse med st rre
kommupner, till exempel god lokalk nnedom och kortare beslutsv gar. Skolan r
mera integrerad i lokalsamh Ilet och sm skolor erbjuder en lugn och trygg milj
f releverna.

P g ende minskning av befolknings- och elevunderlag utg r hot emot gles-
bygdens f ruts ttningar att bibeh lla en likv rdig utbildning. Ett kompensato-
riskt statsbidrag ren viktig f ruts ttning f r att kommuner i glesbygd ska kun-
na bibeh llaen med vrigast rre kommuner likv rdig utbildningsstandard.
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| Skolverkets publikationer p talas vikten av resursf rdelning med h nsyn
till f ruts ttningar och behov. Slutsatser och f rslag till tg rder anges bland
annat i utgivna skolrapporter.

Fast forankring en tillgang

I det lilla samh llet underl ttas kontakterna mellan | rare och f r Idrar. Skolan
som helhet har ocks ens rskild betydelse f r m nniskor p landsbygden. Ofta

rden m teslokal och samlingsplats venf rbygdensvuxna. Skolan har ett sym-
bolv rde som bevis f ratt byn lever och blomstrar.

Tron p den lilla skolans kvalitet r kanske mer tro n vetande, men p
landsbygden nnsen utbredd vertygelse om att de sm byskolorna renv rde-
full milj f r barnen. Det visar sig inte minst i det starka engagemang som n s-
tan alltid blir resultatet av ett nedl ggningshot. Ibland resulterar engagemanget
i en skarp kon ikt med kommunens politiker. | andra fall har f r Idrarnas och
bybornas kamp f r skolan uppfattats som en positiv kraft. Dialogen mellan f r-

Idrar och beslutsfattare har gett goda resultat. St det fr n lokalsamh llet ren
av byskolans stora tillg ngar.

Friskola som alternativ

Enigheten p landsbygden om skolans betydelse och en framtid d r man lever
och bor, resulterar ofta i att alternativet starta friskola diskuteras, n r den kom-
munala skolan hotas av nedl ggning.

Engagemanget f r barnen i byn, den lokala servicen och framtidsfr gorna
f r ber rdaf r Idrar och bybor v ger d tyngre n argument om kommunens
ekonomi.
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Ar den lilla skolan dyrare
an den stora?

Vid f rstap seendet rsvaretsj Ivklart ja. Den lilla enheten kostar mer per elev
n den stora. Byskolans elever har er | rare, st rre lokalyta per elev och ofta
dyrare skolm Itider per portion.

I en enk t som Glesbygdsverket genomf rde med Sveriges kommuner r
1997 s hade en tredjedel av kommunerna byskolor som | g i riskzonen f r ned-
| ggning. Det absolut viktigaste motivet f r nedl ggning var ekonomin. Pedago-
giska sk lans gsocks ha betydelse. Om antalet elever blir alltf r| gt ventyras
undervisningens kvalitet, menar kommunerna i enk tsvaren. Ett annat problem
som angavs rattettalltf rl gtelevantal inte ger eleverna den sociala milj som
beh vsf rderas utveckling.

Men ibland rden dyrabyskolan en sanning baras | nge mang ren strikt
kommunalekonomisk kalkyl ver skolans kostnader. Statsbidragen till kommu-
nerna rintel ngre ronm rktaf r skolan utan ska f rdelas till all kommunal
verksambhet.

N gra av de kommunpolitiker som intervjuas i denna skrift har gjort ett
medvetet val: den lilla skolan kostar mer, men r nd v rd att beh lla. De har
v rderat andra faktorer h gre nm jligheten att sparain p en byskola.

BeslutsfattarnaiV nn skommuns gtillbyn Tv r b ck som en industriort
med viktiga arbetstillf llen, vilket bidrog till att skolan ck vara kvar. | Haninge
kommun ans g politikerna att en levande sk rg rdvars viktig, att skolornad r
m ste f Kkosta extra.
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Vad hander med helheten?

Om vi ser byskolan som en del av samh Ilsekonomin ger det en annan bild av
kostnaden f r de sm skolorna. “ven om det f rb ttrar siffrorna i kommande
rs budget f r skolan beh ver det inte alltid vara en vinst att | gga ner en skola.
Skolbyggnaden kanske forts tter att kosta pengar. Barnfamiljer yttar. En del av
skolans f re detta anst llda f rblir arbetsl sa. Underlaget f r annan samh Ils-
service kan urholkas och kat resande riskerar att belasta milj n.
N rman ska ber kna effekten av en eventuell skolnedl ggning rdetav in-
tresse att b de r kna med de direkta effekterna p kommunens budget och med
de f ljder somen nedl ggningf rf r den lokala samh llsekonomin.

Kostnader kvarstar

En besparing i skolans budget kan bli en kostnad i en annan del av den kommu-
nala budgeten. Om skolans hyreskostnad f r lokalerna sparas in, men kom-
munens verkliga utgifter f r fastigheten rof r ndrade, har ju ingenting sparats.
Om skolhuset s ljstillenf rening f r en symbolisk summa, vilket r vanligt vid
skolnedl ggningar, har kommunen kvar sina kapitalkostnader f r fastigheten.
Omdenf reningsom vertar skolhusetf r kommunala bidrag till verksamheten
f rsvinner en del av besparingen.

Vad hander i lokalsamhallet?

Det rocks viktigt att f rs ka ber kna de direkta konsekvenserna av en skol-
nedl ggning f r hela lokalsamh llet. Det g ller b de effekter som r m tbara i
pengar och p verkan p andrav rden. Vilken betydelse har till exempel skolan
f r byns aff r och andra f retag p orten? Hur skulle en nedl ggning p verka
taxi- och bussf retag? Hur p verkas den pedagogiska kvaliteten och elevernas
sociala milj ?
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Sakskal och kvalitet — viktigt

Det g rinte att bara s ga att byn d r utan skola och det g r inte att bara komma
med k nslom ssiga argument. “ven om en n mnd har lagt ett nedl ggningsf rslag
rutg ngen inte alls given, inte s | nge man kan argumentera f r sin sak.
(kommunpolitiker och f retagare i V sterbotten)

Det g r inte att p verka politiker bara genom att sl mot dem, det viktiga r att
komma med argument som politikerna sj Iva inte t nkt p , men som de kan ta till
sig. Lyckas man f dem som ska fatta beslutet att anv nda ens egna argument, d
har man ju vunnit. Det g ller ocks attf rafram sk | som de som bor i andra kom-
mundelar kan acceptera. Ett viktigt saksk | rattvisa att en skolas nedl ggning inte

r motiverad av kvalitetssk .

(kommunpolitiker och f retagare i V sterbotten)

Checklistan, i slutet av skriften, rt nktsom etthj Ipmedelianalysen av en ned-

I ggningshotad skolas framtidsutsikter. Listan pekar p de omr den som r vik-
tigaattv rderan rbed mningenskag ras: rdenh rskolanv rd att bevara?

17






2009 - nulage, utveckling
och framtid

Barnperspektivet

Konventionsstaterna skall tillf rs kra det barnsom rist nd attbildaegna sikter
r tten att fritt uttrycka dessa i alla fr gor som r r barnet, varvid barnens sikter
skall tillm tas betydelse i f rh llande till barnets lder och mognad.

(artikel 12 ur FN:s konvention om barnens r ttigheter)

Kommunernas ekonomi och
vikande elevunderlag

Sveriges kommuner st r 2009 och fram tinf r dubbla utmaningar. Dels en kraf-
tigt f rs mrad kommunekonomi, med bland annat minskande statsbidrag, dels
ett vikande barn- och elevunderlag, framf r allt i glesbygd.

I det sammanhanget kommer byskolornas framtid att ifr gas ttas ven om
lokala politiker m nga g ngersj lvaser f rdelar med att beh lla byskolorna.

Kombinationen kraftigt f rs mrad kommunekonomi och vikande barn-
och elevunderlag kommer att vara huvudargument fr n kommunernas sida in-
f r fr gan om byskolors framtid.

V sentligti sammanhanget rd atthabarnensochelevernasb staf r go-
nen. Lika viktigt som att beh lla en v | fungerande byskola, lika viktigt r att
beakta barnens och elevernas sociala milj och utveckling, n r elevunderlaget
blir alltf r litet vid en byskola.
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Tingsryds kommun - ett exempel

Byskolornas framtid r en nationell fr ga och handlar inte enbart om Norrlands
inland. S v | kustkommuner medsk rg rdsskolor som kommuneris dradelenav
Sverige ber rs. Ett aktuellt exempel 2008-2009 r Tingsryds kommun i Sm land.

Initiativet till att utreda grundskolans organisation kom fr n den borgerliga
alliansen i barn- och utbildningsn mnden, Tingsryds kommun. F rvaltningens
skolchef ck d refter i uppdrag av barn- och utbildningsn mnden att utreda
kommunens grundskoleorganisation. Utredningen presenterades i maj 2008 och
beslut om skolornas framtid togs i kommunfullm ktige 26 februari 2009.

Mot bakgrund av att n mnden under senare rf ttalltsv rare att h Ila sin
budget med nu g llande organisation, uppdrar vi t skolchefen att utreda grund-
skoleorganisationen i kommunen.

Flera anledningar till utredningsuppdraget r vikande elevunderlag i grund-
skolan och att det p senare tid uppkommit pedagogiska problem vid klassamman-
s ttningarna.

(Ur utredningen om grundskoleorganisationen i Tingsryds kommun)

Aktuella fr gest IIningar till grund f r utredningen:

Elevutveckling Transporter, skolskjutsar
Ekonomi Elevernas studiesociala situation
Lokalutnyttjande Resultat, nationella prov och betyg

Avseende elevunderlag f r kommunen som helhet fastsl r utredningen att J m-
f rvidessa tv tidsperioder, 1986-1993 med 1997-2007, har s ledes antalet barn i
genomsnitt per rskull minskat fr n 185 till 111 st, en minskning med 40 %. Denna
minskning n rnu h gstadiet och n r gymnasietomtre r .

Kommunfullm ktige i Tingsryds kommun beslutade den 26 februari 2009
att De tre skolorna i Linneryd, R vem la och Konga ska omfatta f rskoleklass till
och med rskurs 4 fr n 2009/10, dock kan rskurs 5 och 6 vid dessa skolor nnas
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kvar tom 2010/11 om en ans kan om att starta friskola | mnas in sista mars 20009.
H gstadiet vid Trojaskolan i Ryd | ggs ner fr n och med h sten 2009 .

Exemplet Tingsryds kommun illustrerar v | det faktum:

Att vi terigen st rinf ren period avim nga fall sm rtsamma diskussioner
om byskolornas framtid, f rorsakad av kraftigt f rs mrad kommunekonomi
och ett vikande barn- och elevunderlag

Att problematiken med byskolornas framtid r ett nationellt problem

Gleshygdens byskolor kommer med all sannolikhet att drabbas h rdast eftersom
konsekvenserna blir i vissa fall f r dande, med n rmast orimliga skoldagar med
alltf rl ngareseavst nd, framf ralltf rbarnidel greskol Idrarna.

Utvecklingsarbete och natverk

Redan 1999 s ans gs IT vara en m jlighet f r skolutveckling. En omfattande
fortbildningssatsning genomf rdes p Sveriges skolor. ITIS®-projektet var ett s -
dant kompetensutvecklingsprojekt.

I b rjan av 2000-talet startade diskussionen p allvar om att anv nda IT-
tekniken i undervisningen och som ett hj Ipmedel f r sm skolor i glesbygd.
So askolan i Stockholm hade sedan tidigare tillst nd fr n Skolverket f r att be-
driva undervisning p distans, fr mst mot utlandet. Utifr n detta faktums an-
togs det att m jligheten fanns ven f r andra skolor i Sverige.

S var inte fallet eftersom g Ilande skollag inte till ter distansundervisning
i grundskolan. Argumentet likv rdig utbildning var helst man bor i Sverige och
som Skolverket f r vrigt har som ett granskningskriterium vid sina skolinspek-
tioner st mde inte mot skollagen.

M nga glesbygdsskolor har stora problem att erbjuda lagstadgad undervis-

3 ITISst rf rITiskolan
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ning eftersom elevgrupperna bli alltf r sm p varje skola. Ett s dant exempel
r undervisning i spr k. Detta inneb r oftast ocks deltidstj nster och d rmed
stora sv righeter att rekrytera beh rigaspr kl rare.
Engagerade | rare, regionala utbildare, skolledare ochim ngafall venf r-
Idrar och f retagares gd remotm jligheten, att med hj Ip av distansundervis-
ning ge en likv rdig utbildning.

24-milaskolan
— ett utvecklingsarbete i Sodra Lappland

H sten 2004 startades ett utvecklingsarbete i Dorotea, Vilhelmina och ~ sele
kommuner. Syfte och m | med projektet var:

Att med hj Ip av IKT* se andra v gar f r elevers och | rares | rande samt
p b rjaett samarbete och bygga upp ett virtuellt n tverk mellan skolorna f r b de
personal och elever. Under utvecklingsarbetet s ka kontakt med skolor, b de natio-
nellt och internationellt.

M let var att p b rja en process med fokus p att bibeh Ila kvalitet och likv r-
dighet i skolor med litet elevunderlag, trots minskande resurser.

Medverkande skolor var Dikan s skola, Fredrika skola, Risb cks skola och
Saxn s skola. Finansi rer och samarbetspartners var Myndigheten f r skolut-
veckling, Regionalt Utvecklingscentrum (RUC)?, Interaktiva medier och | rande
(IML) vid Ume universitet samt MediaCenter i V sterbotten. Projektet avslu-
tades r 2006 men har f tt en uppf ljare i projektet L rande i Glesbygd d r RUC
i V sterbotten r huvudman och nansi r. Det ursprungliga n tverket med tre
kommuner har nu utvecklats till att omfatta ytterligare sex kommuner.

4 IKT st rf rinformations- och kommunikationsteknik, n r IT (informationsteknik t.ex. Internet, e-post
och andra medier) anv ndsf ratt kommunicera mellan m nniskor.

5 RUC en formaliserad samverkan mellan kommunernaiV sterbottens| n, rnsk Idsviks kommun och
Ume universitet med huvudm | att arbeta med skolutveckling.

22



M letf rn tverket ratt Inh mtaoch sprida kunskap om fj rrundervisning
f rskoloriglesbygd. N tverket skall ocks stimulera till att | sningar, b de tekniskt,
organisatoriskt och pedagogiskt pr vas i praktiken .

Under 2009 arbetas nuframenans kanomf rs koch nansiering av distans-
undervisning i mer regulj r form. Bland liknande f rs k och utvecklingsarbe-
ten kan ven n mnas Pajala kommun och Haninge kommun med Ut skola.
Ytterligare exempel nns ocks vilket p visar dels ett behov, dels att skolor och
kommuner med hj Ip av centrala och regionala myndigheter samt andra akt rer,
bedriver framg ngsrikt pedagogiskt utvecklingsarbete. Detta g ller inte enbart
fj rrundervisning utan ven skolutvecklingi vrigt.

Parallellt har ven friskolor drivit utvecklingsarbete och pro lerat sig under
perioden 1999-2009. Ett s dant exempel rB le skolaiJ mtland.

F r att skapa ett frirum f r f rs k med IKT som pedagogiskt hj Ipmedel
har begreppet fj rrundervisning etablerats. Begreppet r egentligen ett s tt att
kringg skollagen, i syfte att utveckla distansstudieformen, eftersom distansun-
dervisning som metod inte r till ten enligt nu g llande skollag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att under perioden 1999-2009 har
skollagstiftningen inte ndrats i de fr gor som h r r aktuella. Under tiden har
s v | utvecklingsarbeten, n tverk samt formaliserat samarbete etablerats, f r att
skapa b ttre f ruts ttningar f r en likv rdig skola, oavsett skolstorlek och var i
Sverige skolan nns.

Framtid

Den proposition som rt nkt att presenteras r 2010 inf r ny skollag, kommer
f rhoppningsvis att ge m jlighet till distansundervisning i grundskolan.
Tidigare generaldirekt rer i Skolverket och Myndigheten f r Skolutveckling har
gemensamt p talat behovet aven ndring i nya skollagen.

Det rocks angel get att centrala myndigheter f rst r byskolornas bety-
delse och d rmed ocks ger f ruts ttningar f r verlevnad och utveckling, uti-
fr nskolornas speci kaf ruts ttningar.
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Tvaraback
— rekordinflyttning efter
nedlaggningshot

Jag ska be att f tacka alla er som f reslagit att Tv r b cks skola skulle | ggas
ner. Det ruskade om oss och blev starten till mycket positivt .

N r V nn s kommunfullm ktige i februari 1998 utlokaliserade sitt m te
till missionshuset i Tv r b ck h Isades de v Ikomna av Lennart Engstr m, ord-
f rande i Tv r b cksbygdens Intressef rening. Hans v Ikomsttal blev en hyll-
ning till demokratin, till den m jlighet som kommuninv narna faktiskt har att
p verka politiska beslut.

Ett och ett halvt rtidigare hade detsett m rktutf r byskolaniTv r b ck,
med bara 26 elever skol ren 1-6. Kommunens barn- och utbildningsn mnd ville
| gga ner skolan, men den cken pr votidp ett r.

Reklamkampanj for Tvaraback

Under pr votiden gjorde intressef reningen i samarbete med V nn s kom-
mun en j ttesatsning p att v rva nya barnfamiljer till bygden. M Igruppen
var Ume familjer i hyreshus Tv r b ck ligger bara fyra mil fr n Ume . Sam-
tidigt lades mycket ideellt arbete ner p att visa upp bygdens m jligheter. Dis-
kussioner f rdes med kommunen om alternativ f r att g ra driften av skolan
billigare. Bland annat f ddes id@n om ett fj rrv rmeprojekt i samarbete med
bynss gverk.

Alla id@er har inte g tt att genomf ra, men resultatet blev nd ver f r-
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v ntan. Familjer yttade in, elevunderlaget kade och p initiativ av en | rare
ppnades en Montessorif rskola i skolans lokaler. VV rterminen 1999 hade skolan
51 elever, sex ringarnainr knade.

Det fanns m nga goda idder om hur viskullef folkatt ytta hit. En folder
som presenterade bygden spred budskapet | ngt, det ringde familjer fr n Kalmar
och Enk ping och ville h rasigf rom husi Tv r b ck! Men en mycket viktig
faktor var f rst sattviverkligen hade en bra och fungerande skola attk mpaf r.
Bybornam ste k nnaatt de har en nskola att erbjuda dem som r intresserade
avatt yttain,s ger Lennart Engstr m i intressef reningen.

Skolan viktig for jobben

Matts Lundgren, socialdemokrat och kommunstyrelsens ordf rande i V nn s
kommun (1999), har under de senaste ren varit med om att | gga ner en byskola
och r dda en annan. H llfors skola lades ner 1996, efter en tidvis h tsk debatt
mellanf r Idrar och politiker. Den drivsnuavenf r Idraf rening som friskola.
Tv r b cksskolavar ocks n raen nedl ggning.

Tv r b cksskola retttypexempel p skolan mittibyn, en skola som har
stor betydelse f r kommundelens utveckling, s ger Matts Lundgrenn rhanidag
ser tillbaka p besluten.

Tv r b ck renindustriort och detg rattskolanocks renn ringslivs-
fr ga. Det handlar om m nga jobb. Det roerh rtviktigt att bibeh Ila den kom-
munala servicen, inte minstf rattf retagen ska kunna leva vidare och rekrytera
folk.

Det som har drivit mig att f rs kar dda Tv r b cks skola r att bygden
har allt det som kan ligga till grund f r verlevnad och utveckling: f retag, enga-
gerade m nniskor, aff r, skola. Det var r tt att bevara skolan trots att det kostade
extra, men det var en tung debatt att ta. Det fanns de som tyckte det var fel att
anv nda skolans pengar till bygdeutveckling och n ringslivsstruktur.

Att det fanns ett s starkt engagemang f r skolan i Tv r b ck har natur-
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ligtvis haft en oerh rt stor tyngd. Intressef reningens arbete har haft en positiv
effekt f r hela kommunen. S | nge den drivkraften nns kvar tror jag inte det
kommer att bli n gra problem att h lla skolan vid liv men vi kan inte | mna
n gragarantier f r framtiden. Allt beror f rst sp elevunderlaget, s ger han.

Nedlaggning ett misslyckande

Nedl ggningen av H llfors skola var ett n dv ndigt ont, ans g Matts Lundgren
n rbeslutet togs. S h refter ttycker han att det var n got av ett misslyckande.
Beslutet att | gga ner var naturligtvis fr mst ekonomiskt grundat. Nu ef-
ter tkanman nd funderap om detvar riktigt. Detk nnsst rande attinte n
ett resultat som rbraf ralla. Viklarade inte avattv vain H llforsf r Idrarnas
nskem |ien kommunal skola.
L s ret 2008-09 har skolan i Tv r b ck 36 elever i F-6. Skolan har ocks
skolbarnsomsorg (fritids) p skolan. Skolan r fortfarande av stor betydelse f r
Tv r b ck och den kommunala servicen p orten.
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Haninge satsar pa
skargardsskolorna

Haninge s der om Stockholm har under slutet av 1990-talet varit omtalad som
en av landets verkliga kriskommuner. “nd har Haninge satsat extra pengar p
glesbygdsskolorna! Kommunen har byggt en helt ny skola p Ut , | ngst ute i
sk rg rden, och ett nytt h gstadium, som g r Dalar skola till en skola f r alla
rskurser.

De fyra sk rg rdsskolorna i Haninge kommun, Musk , Dalar , Orn och
Ut , rallasm .L s retvar 1998/99 var Orn minst med bara 13 grundskole-
elever. Fr gan har naturligtvisst lltsd ochd under renslopp:g rdetattspara
pengar genom att sl ihop n graav sk rg rdsskolorna?

Levande skargard far kosta

Prioritering, s ger Tommy Lundin, ordf rande i skolstyrelsen i Haninge (1999).
Han f retr der Folkpartiet, men f rklarar att det har r tt politisk enighet mellan
samtliga partier i kommunen om sk rg rdssatsningen.

Det rdyrare att driva erasm skolor ist llet f r en stor, men det r ett
medvetet val. Vi vill ha en levande sk rg rd ret runtochd m ste vi ha skolan
och barnomsorgen ordnad s att det inte blir alltf r1 nga resv gar.

Trots satsningen p sk rg rdsskolorna h r Haninge kommun till de mer
kostnadseffektiva i landet n r detg ller skolorna.

Saneringen av kommunens ekonomi har helt enkelt tvingat oss att dra ner
p kostnaderna veninom skolan, s ger Tommy Lundin.
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Tatortsskolor har lagts ner

Bland de sm rtsamma beslut som skolstyrelsen i Haninge har tagit m rks tv
skolnedl ggningar it torter. Kommunens policy rattsatsap 1-9-skolor, st rre
enheter d relevernag r under hela sin grundskoletid.

Att | gga ner en skola rsv rt och v cker alltid protester, s ger Tommy
Lundin. Men de skolor vi har lagt ner har bara f rl ngt skolv gen i hundratals
meter r knat. Det renheltannansak nf rbarnenp Ut som haren ochen
halv timmes resa enkel v g.

Varf rhardetd varits viktigtf r Haninge kommunattbeh Ilask rg rds-
skolorna? De | nga restiderna r naturligtvis ett starkt v gande sk I. Eleverna p
Ut harenb tresap 1timme och 20 minuter enkel v g in till Dalar . L gger
man till tiden f r att ta sig till b tbryggan kan det handla om restider p ungef r
tre timmar om dagen. Men ocks andrask | harv gttungttill sk rg rdsskolor-
nasf rdel. Policynatts | ngtm jligtsamlaeleveriallagrundskolans rskurser i
enoch sammaskola rett. Elever fr nsammaomr deskag tillsammansgenom
hela skoltiden.

Det blir en lugnare skolmilj n attf raihop 7-9-elever fr n olika kom-
mundelar till en enda skola, menar skolstyrelsens ordf rande Tommy Lundin.

L s ret 2008-09 har Dalar 250 elever i F-9, Musk 50 elever i F-5, Orn 16
elever i F-5 samt Ut med 19 elever i F-9.

Skolan p Ut har ocks f tt erk nnanden och uppm rksamhet f r peda-
gogiskt nyt nkande och utveckling. Dock kan det mycket | ga elevantalet i 7-9
inneb raatt Ut blir en F-5 skola. Inget politiskt beslut har hittills tagits i fr gan.
Samtliga ar och skolor har skolbarnsomsorg (fritids) samt f rskoleverksamhet.

2009 har Haninge kommun ett vikande elevunderlag i t torten. Dock har
inga beslut om sammanslagning av skolor tagits men skollokaler som inte beh vs
frist Ils.
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Holmon - Sveriges minsta skola?

L s ret 1997-98 ppnades skolan p Holm n utanf r Ume  en ny skola med
bara tre elever! Skolan p  nlades ner 1991, men har allts teruppst tt trots det
lilla elevantalet. Anledningen r bland annat de mycket | nga restidernaf r ns
barn. Pendlande skolbarn skulle f ka med f rjan fr n Holm n klockan sju p
morgonen och skulle inte vara tillbaka p  nf rr n tidigast 17:20. Det inneb r
en skoldag p n stan elva timmar.

Lararen gor allt

S h rbeskriver | raren Lena Egnell (1999) sitt mycket speciella | rarjobb:

F ratt verhuvudtagetham jlighet att drivaen skola har jagtagitp mig att
varaf rskoll rare, laga maten, st da och sk ta enklare vaktm starsysslor det vill
s gaiprincipallt. Detg rjags | ngejag har m jlighetatt!| sa det praktiskt.

Trots att vi rf barn har vim jligheter att g ra saker som andra skolor
inte kan genomf ra. Vi kan jobba v Idigt mycket praktiskt och verkligen under-
s kasaker utan att det stupar p det organisatoriska. De h r barnen r dessutom
enormt arbetssugna och initiativrika. Vi har f tt inf ra mattedagar, svenskdagar
och o -dagar, eftersom de inte vill avbryta n gonting f rr n de gjort f rdigt. Ett
exempel var n r de hade tr sl jd med byns tr sl jdare och h Il p fr n klockan
8:10 till 11:10 med att raspa, la och slipa. D var det jag som var tvungen att
avbrytaf r mat! Det blevv Idigt nas lar

Jag har barngympa med alla barn fr ntre roch upp tentimmeiveckan
p skoltid. D har vi m jlighet att leka lekar som vi inte kan annars. En g ng i
veckan har vis ngstund med nsallabarnochdef r Idrar som har tid. Detg |-
ler att inte stirrasig blind p barnens Idrar, utanist llet se en helhet.
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Det r viktigt att vi byskolor ocks visar f r skolorna i centralorten att
vi har n got att ge dem och att vi kan vara en tillg ngist lletf r en belastning.
H rservip ngodam jligheter att hj Ipa till i planeringen med olika tema-
inriktningar som kan g ravistelsen h r ute till n got minnesv rt och samtidigt
I rorikt. De klasser som har varit ute hos oss har bed mtsindagp Holm nsom
en av de b staskoldagarna under ret.

L s ret 2008-09 har skolan p Holm n 3 barnif rskole Ider och 3 elever i
F-3.  rskurserna 4-6 har inga elever. 5 elever nnsi rskurserna 7-9. Totalt nns
11 barn och ungdomar upp till 15 r bosatta p  n. Skolan har fyradagarsvecka
ochfr n rskurs3f rl ggsen skoldag till S var.

“rskurserna4-6f rtv dagarp S vars Skola. En f ruts ttning r dock att
f rjan mellan Holm n och fastlandet g r, vilket kan vara ett p tagligt problem
vissa dagar p  ret. Alternativet rd undervisning hemmap Holm n. Under-
visning f releveri rskurserna7-9 rf rlagdtill S var skolap fastlandet.

Ett tidigare samarbete (EU-projekt) med Bj rk skolap nska sidan Bot-
tenviken har upph rt. Dock betonas v rdet av samarbetet, d r bland annat for-
mer f r fj rrundervisning pr vades. N got som skolan p Holm n drar nytta av
fortfarande.

Skolan samverkar med Idreomsorgen genom k p av tj nst(er). ~Idre-
omsorgen p Holm n drivs som ekonomisk f rening.
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Bodbysund
— friskola med lokala sponsorer

Bodbysunds milj skola
Vi tackar v ra sponsorer.

S st rdetp enstorskyltp skolg rden.

De lokala f retagen bidrar till Bodbysunds friskola med pengar till skolan
genom att k pa reklamplats p skylten. Reklamskylten r baraettavm ngas tt
att dra in pengar till skolan.

Ingenting som har h ntibyn harenatossp sammas ttsom att Skellefte
kommun beslutade | gga ner skolan, s ger Lars Pettersson, f r Ider och ordf -
rande i f reningen Bodbysunds milj skola (1999).

Gav 0ss kraft

Det gav 0ss en otrolig kraft och satte ig ng byautvecklingen p alla omr den.
Detvarv ren 1996 som den periodvis mycket h rda debatten om en nedl ggning
b rjade.

Tyv rr blev det snart en prestigefylld fr ga, menar Lars Pettersson. Be-
slutet om nedl ggning gick inte att hindra, ven om vi hade tagit fram fakta
som visade att kommunen inte skulle spara s mycket som de hade t nkt. Vi
hade ju ocks ett bra elevunderlag, med 65 elever r 1-6.

33



Kanslostorm oOverraskade

Catrine Arvidsson, socialdemokratisk ordf rande i barn- och grundskolen mnden i
Skellefte (1999) har funderat mycket ver den infekterade nedl ggningsprocessen.

S h refter tharjagsv rtatt pekap vad viskulle ha gjort annorlunda,
men vi var inte beredda p den k nslostorm som v ra f rslag v ckte. Vi ville
verkligen ha en dialog med byarna. V r ambition var att g ut tidigt i beslutspro-
cessen och ge alla ber rdas mycket information som m jligt. Vi ville ha en sak-
diskussion om kostnaderna, men det rev upp s starka k nslor! M nga upplevde
det n rmast provokativt att vi kom ut och ville diskutera deras skola. F r dem var
deten desfr ga, en fr ga om bygdens verlevnad.

Strid - och férsoning

I st lletf rdialog blev det en het debatt som ck stort utrymme i lokala medier.
Klyftan gick aldrig att verbrygga mellan politikernas ambitioner och bybornas
vertygelse.

L sningen i Bodbysund blev en friskola med milj pro |. Nun rstriden har
lagtsig rb de byborna och skolpolitikerna trots allt ganska n jda med sakernas
tillst nd.

Samarbetet med kommunen har fungerat bra. Vi k per skollunchen fr n
kommunens tillagningsk ki Burtr sk och kommunen hyr lokaler i skolan av 0ss
f rfritidsverksamheten, s ger Lars Pettersson.

Catrine Arvidsson delar bed mningen att skolan i Bodbysund fungerar bra,

ven om hon ser ett problem i att kommunen fortfarande har stora kostnader p
grund av m nga skolenheter och stora lokalytor. Tillkomsten av friskolan inne-
b r att kommunen har blivit skyldig att | mna bidrag som i princip motsvarar
kostnaden f r elever i kommunen skolor. | de bidrag som | mnas ing r inte till
exempel kompensation f r skolskjutsar.
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Friskolan billigare i den nya regin

Skolan i Bodbysund har blivit billigare. Ideella krafter sk ter fastighetssk tsel
och underh I, med undantag f rsn r jningstj nsten som skolf reningen k per.
Skolskjutskostnaden har ocks pressats ner, dels genom att schemat gjorts oms
att f rre taxiturer beh vs, dels genom att utnyttja ordinarie busslinjer d r elev-
erna ker med klippkort. Speciella insatser har ocks sparat pengar, till exempel
d en datakunnig bybo st Ilde upp och byggde skolans interna n tverk.

Kravs engagerade bybor

Det r naturligtvis mycket arbete f r oss f r Idrar. Det kr vs en engagerad by
f rattdrivaenskola, s ger Lars Pettersson.

Viville ju att kommunen skulle forts tta att driva skolan, menn rdetinte
gick s tycker viatt deth r med friskolan har g ttriktigt skapligt. Att skolstriden
v ckte ett starkt engagemang f r byns utveckling och f r skolfr gorna r Lars
Pettersson och Catrine Arvidsson eniga om.

“ven om vi inte n dde varandra var det en bra diskussion. M nga m n-
niskor ck kunskaper om skolan och m nga engagerade sig. Och slutresultatet
blev att kommunen trots allt ck | gre kostnader f r skolorna, s ger Catrine
Arvidsson.

L s ret 2008-09 har skolan 37 elever i F-6, skolbarnsomsorg (fritids) samt
f rskoleverksamhet med totalt 25 barn.

Samma engagemang och st d som tidigare fr n byborna nns f r skolans
framtid och verlevnad. Inga politiska diskussioner f rs f r n rvarande om
skolan.
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